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CADERNO DIALOGO
Rumo a construgao do Plano Setorial para a Cultura Afro-brasileira

O Caderno Dialogo é uma coleténea de textos pensados para estimular o didlogo
entre a Sociedade Civil e os Gestores de Cultura. Assim, as reflexdes disponibilizadas
apresentam ideias constantemente debatidas nos féruns de Cultura Negra, bem como
expdem argumentos, fatos e leis que podem contribuir nesses didlogos para a construgao
do Plano Setorial de Cultura Afro-Brasileira.

Tendo em vista a importancia do Plano Setorial na valorizagao, promogéao e fomento
da Cultura Negra no pais, a intengao € que os textos reunidos nesta publicagdo possam
fomentar as conversagdes sobre o tema e auxiliar na construgdo dos marcos teéricos,
das acdes e das metas para o setor que serdo democraticamente estabelecidas, para os
proximos dez anos.

Como qualquer caderno, ele devera ser anotado. Todos os textos devem ser
criticados, sublinhados e rasurados, quando for o caso. As questbes apresentadas nos
textos precisam ser discutidas e aprimoradas por meio da leitura atenta e da contribuigcao
que cada agente cultural possa fazer com o objetivo de, ao final, obter os melhores insumos
para compor o texto do Plano Setorial.

Que esta brochura seja, entdo, lida como texto em construgdo progressiva,
colaborativa, participativa, democratica e cidada; como uma escritura em primeira versao
sujeita a olhares e revisdes variados até que alcance a robustez merecida e necessaria a
um Plano Nacional a altura da pujanca do segmento cultural afro-brasileiro.

A voceé que vai se dedicar & leitura deste caderno, bom trabalho!

Fundagéao Cultural Palmares - MinC






PLANO SETORIAL PARA A CULTURA AFRO-BRASILEIRA

A META 46 do Plano Nacional de Cultura, proposto pelo CNPC (Conselho Nacional
de Politicas Culturais)) demanda a instalagdo de colegiados e a elaboragéo de planos
de cultura com metas e sistemas de monitoramento definidos para todos os setores
representados no CNPC?, via trabalho colaborativo desenvolvido pelas cidades, estados e
Governo Federal, levando em conta as especificidades dos segmentos e a diversidade da
cultura brasileira.

Na constru¢do do Plano Setorial para a Cultura Afro-brasileira estdo envolvidos:
o CNPC, o Colegiado Setorial de Cultura Afro-brasileira (eleitos em 2013), a Fundagao
Cultural Palmares (FCP-MinC), a Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial
da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR) e a Secretaria de Cidadania e Diversidade
Cultural (SCDC-MinC).

O desafio deste conjunto de parceiros € construir politicas abrangentes que
contemplem a diversidade da cultura afro-brasileira e sensibilizem estados e municipios
para a formulagéo e implementacao de politicas especificas para agentes culturais e artistas
negros, considerando que:

A participacdo dos bens culturais produzidos por artistas negros no cenario
cultural de prestigio e 0s recursos publicos investidos nas comunidades negras,
principais autoras da cultura do carnaval e de outras festas populares brasileiras,
é infima, embora essas festas movimentem milhdes de reais. Tal realidade reflete
a distancia entre as pessoas e a cultura negra do pleno exercicio de seus direitos
culturais. Os aqui chamados espacos de prestigio sdo as grandes e estruturadas
salas de exibicao de audiovisual, auditérios para espetaculos de danga, teatro,
literatura, musica, saldes para exposi¢oes de artes visuais, feiras internacionais,
nos quais produtores e artistas negros praticamente néo atuam.’

A Fundagéao Cultural Palmares, desde sua instituicdo em 1988, empenha-se para
formular uma politica especifica para a cultura afro-brasileira. Entretanto, este objetivo tem
esbarrado em alguns obstaculos, principalmente a atuagéo difusa da prépria instituicao que
até 2003, quando da criagdo da SEPPIR/PR, era obrigada a acolher todas as demandas
da populagéo negra organizada nos campos da cultura, saude, territério, educagéo, dentre
outros.

Adicionalmente, a inexisténcia de uma politica particularmente focada na cultura
afro-brasileira esta diretamente relacionada a auséncia de balizamento especifico para o
setor, construido a partir das demandas e ag¢des dos sujeitos culturais e artisticos afro-
brasileiros, em especial as comunidades tradicionais de matriz africana e de quilombolas.

Por fim, “os agentes envolvidos na cadeia produtiva e formativa da cultura

' Conselho Nacional de Politica Cultural, érgéo integrante do MinC que objetiva propor e formular politicas
na area da cultura, bem como articular o debate entre o governo e a sociedade civil, para desenvolver as
atividades culturais no territério nacional.

2 Dezenove representantes das areas técnico-artisticas tém assento no CNPC, desses, todos possuem
Colegiado Setorial: Arquitetura; Arquivos; Arte Digital; Arte Visual; Artesanato; Audiovisual; Circo; Cultura Afro-
brasileira; Culturas Indigenas; Culturas Populares; Danga; Design; Literatura, Livro e Leitura; Moda; Museus;
Musica; Patriménio Imaterial; Patrimonio Material e Teatro. Todos os setores representados no CNPC tém uma
unidade representativa coordenadora no MinC. Tal unidade é responsavel pela elaboragdo e execugado de
politicas setoriais. Informagdes disponiveis em: http://blogs.cultura.gov.br/cnc/sobre-as-setoriais/.

3 Excerto introdutério do texto de Martha Rosa F. Queiroz neste caderno.




ndo compreendem suficientemente os prejuizos gerados pelo racismo™ e escudados nesta
incompreensao sao refratarios aos mecanismos de promogao da equidade racial, como se pdde
observar no embargo® as iniciativas de implementac&o de agdes afirmativas na cultura por meio dos
editais especificos da Secretaria de Audiovisual (SAv-MinC), da Fundacao Biblioteca Nacional e da
Fundacgéo Nacional da Arte (FUNARTE), dirigidos a produtores, artistas e pesquisadores negros.

Mas, é necessario reconhecer que alguns passos importantes foram dados rumo a
definicdo de uma politica publica para promogéao, valorizagao e fomento da cultura afro-brasileira.
No ambito da FCP, a politica de protecao ao patriménio cultural afro-brasileiro tem enfatizado as
comunidades quilombolas. No Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) tem
havido um movimento na busca de maior efetividade na politica de registro e tombamento das
expressoes culturais de comunidades tradicionais de matriz africana. Na SCDC os Pontos de Cultura
e Pontos de Memoria alcangam numero crescente de grupos negros. A recente construcdo da Rede
Cultura Viva Afro-brasileira € um formato de politica publica que notabiliza as especificidades da
cultura negra, cujo desenho se consolida como um programa de base comunitaria que fortalece a
articulagdo dos Pontos de Cultura afro-brasileiros. Ainda no escopo das realizagdes do MinC, os
editais de agao afirmativa para artistas e produtores negros de 2013 sao fruto do aprofundamento
e amadurecimento do didlogo entre este e a SEPPIR/PR.

Resta a pergunta: o que temos de politica especifica para as expressdes culturais e artisticas
afro-brasileiras nos estados e municipios? O Plano Setorial para a Cultura Afro-brasileira podera
auxiliar na resposta com base nos insumos extraidos dos marcos regulatérios a disposigéo, a saber:
os acordos internacionais firmados pelo Brasil®, o Estatuto da Igualdade Racial’, as metas do Plano
Nacional de Cultura, o Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais de Matriz Africana; os resultados de Conferéncias de Cultura e Igualdade Racial, bem
como outras escutas da sociedade civil.

O desafio maior é construir um Plano que se constitua como um instrumento efetivo
de enfrentamento ao racismo utilizando a cultura como ferramenta primordial e que contemple
as expressdes das comunidades quilombolas, dos povos e comunidades tradicionais de matriz
africana, dos artistas e produtores culturais negros, da juventude negra em seus diversos matizes,
bem como dialogue com as especificidades de estados e municipios.

* Este argumento é aprofundado no texto de Martha Rosa F. Queiroz neste caderno.

® Mais informagdes no texto de Cidinha da Silva neste caderno.

® Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural da UNESCO, aprovada na 312 Conferéncia Geral da Organizagédo
das Nagées Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, em 2001, constata que a cultura esta no centro dos debates
contemporaneos sobre a identidade, a coesao social e o desenvolvimento de uma economia baseada no conhecimento.
A Declaragdo de Durban, adotada na Ill Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata, realizada em 2001, que orienta os Estados a adotarem politicas dirigidas aos grupos discriminados,
incluindo ag¢des afirmativas. A Convencao da UNESCO sobre a Protegdo e Promogéo da Diversidade das Expressoes
Culturais, realizada em 2005, estabelece que cada parte podera adotar e implementar politicas e medidas destinadas a
proteger e promover a diversidade das expressdes culturais em seu territério.

" A Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010 instituiu o Estatuto da Igualdade Racial destinado a garantir a populagdo negra
a efetivagéo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminagéo e as demais formas de intolerancia étnica.



Democratizar racialmente o campo da producgéo artistica e cultural por meio de iniciativas
que apoiem estrutural e financeiramente agentes artisticos e culturais afro-brasileiros e contribuam
para a implementacao de politicas que promovam e financiem ac¢des de equidade racial por meio
de iniciativas no campo do fomento, producao e especialmente alocagdo de recursos para seus
agentes, também sao desafios diuturnos.

Visando superar esses desafios diversas acoes foram implementadas: participacao ativa
da FCP no Conselho Nacional de Politica Cultural — CNPC; realizagao do Seminario Nacional de
Moda e Estética Negra (Belo Horizonte, 2013), realizacdo do Seminario Internacional Carnaval,
Identidade Negra e Economia Criativa, que contou com a participacéo de artistas e gestores publicos
da Colébmbia, de Trinidad e Tobago, de Barbados e Angola, dos Estados Unidos e do Brasil; ciclos
de debates sobre manifestagdes culturais afro-brasileiras; dialogo com artistas e produtores negros
em diversos momentos, como exercicio constante de apuro da escuta, e, principalmente quando
do embargo dos editais de acdo afirmativa para artistas e produtores negros. E importante destacar
ainda que o Colegiado Setorial de Cultura Afro-brasileira atingiu a meta de ampliar o nimero de
cadeiras no CNPC, conquistando trés novos espagos para os segmentos quilombola, Hip Hop e
capoeira, em 2014. Esta conquista é significativa porque enfatiza a dimensao da cultura negra na
cultura brasileira, pois da forma como o CNPC era constituido, seu objetivo de expressar de maneira
equanime a diversidade cultural do pais néo se efetivava, uma vez que a pujanga da cultura negra
na cultura brasileira estava ausente. Ganho igualmente significativo para a politica cultural brasileira
foi a adogdo da quarta cadeira, a de seguranga alimentar, que contou com a participagéo incisiva
das baianas de acarajé e das tapioqueiras, que atuaram fortemente na qualificagdo do debate a
partir de seus saberes seculares.

Entendemos que o Plano Setorial para a Cultura Afro-brasileira devera conter ainda, um
diagnéstico das politicas de cultura em didlogo com as politicas de promocao da igualdade racial,
bem como contar com marcos legais, objetivos, diretrizes e metas bem definidos.

Este caderno que ora apresentamos para debate deve circular pelos estados e municipios
levado por esta Fundagédo e pelos parceiros do Colegiado de Cultura Afro-brasileira, como
ferramenta de apoio no processo de constru¢do da politica publica efetiva para as expressoes
artisticas e culturais negras.

José Hilton Santos Almeida (Hilton Cobra)
Presidente da Fundacao Cultural Palmares — Ministério da Cultura
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POLITICAS AFIRMATIVAS NA CULTURA

Martha Rosa F. Queiroz*

A participacao dos bens culturais produzidos por artistas negros no cenario cultural de
prestigio e os recursos publicos investidos nas comunidades negras, principais autoras
da cultura do carnaval e de outras festas populares brasileiras, € infima, embora essas
festas movimentem milhdes de reais. Tal realidade reflete a distancia entre as pessoas e
o pleno exercicio de seus direitos culturais. Os aqui chamados espacgos de prestigio séo
as grandes e estruturadas salas de exibicao de audiovisual, auditérios para espetaculos
de dancga, teatro, literatura, musica, salées para exposigdes de artes visuais, feiras
internacionais, nos quais produtores e artistas negros praticamente ndo atuam. E como se
suas producdes nao existissem, a despeito de, como afirmamos, movimentarem milhdes
de reais.

As comunidades negras também estao privadas desses equipamentos e dos beneficios
provenientes de suas manifestagdes culturais, ou seja, do capital gerado a partir delas.
Sem incentivo para produzir sua arte, proteger e difundir sua cultura, artistas e produtores
culturais negros sao excluidos da cena cultural central, sustentada por orcamentos que
deveriam ser divididos de maneira mais equanime.

No entanto, apesar de preterido na alocagdo dos recursos publicos, o segmento
acaba por perseverar no exercicio de sua arte e cultura, ainda que circunscritas a suas
comunidades e/ou espagos culturais, com pouca ou nenhuma visibilidade social e sem
retorno financeiro e estrutural.

E pelo viés da luta em favor da democratizagdo da cultura e por igualdade racial e
regional na distribuicdo do orgamento publico que os agentes culturais negros querem
discutir a politica cultural no Brasil e contribuir para que a cultura seja efetivamente
reconhecida como parte do desenvolvimento humano, social e econdmico e que os direitos
culturais sejam garantidos aos sujeitos envolvidos nas etapas de concepgéao, formulagéo,
implementacdo e avaliagdo da produgdo cultural. E imperativo, ainda, que os agentes
envolvidos na cadeia produtiva e formativa da cultura compreendam os prejuizos gerados
pelo racismo e criem novos mecanismos de promogao da equidade racial, além, é 6bvio,
de implementarem aqueles ja existentes, notadamente as politicas de agéo afirmativa.

Informacao substancial nas pesquisas que tratam das injustigas sociais que marcam o
Brasil € que o percentual que distancia negros e brancos no acesso ao emprego, a saude,
a educagao e a cultura é sempre inferior ao indice de melhoras na aquisigcdo desses
servigos para a populagdo, quando tomada indiscriminadamente, pelo menos nas duas
ultimas décadas.
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Tal constatacédo nos leva a problematizar a eficiéncia do padrao de politica universal
instituido no Brasil. Quais seriam os brasileiros universalmente contemplados pelos
avancos alcancados no pais? O modelo de desenvolvimento social tem conseguido alterar
hierarquias raciais instituidas?

Por outro lado, a vinculagédo da justica social e do respeito a diversidade cultural ao
desenvolvimento econémico-social € norma em toda legislacdo internacional e nacional.
Vale apontar os nexos entre a Carta Magna do Brasil, aprovada em 1988, e a legislacao
internacional no reconhecimento dos direitos culturais como parte dos direitos humanos e
fundamentais, conforme os artigos 22 e 27 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos

de 1948 abaixo transcritos:

Artigo XXII

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a segurancga
social, a realizagao pelo esforgo nacional, pela cooperagéo internacional
e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXVII

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural
da comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico
e de seus beneficios.

2. Todo ser humano tem direito a protecdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica, literaria ou
artistica da qual seja autor.

Desta forma, cabe aos governantes brasileiros garantir que o desenvolvimento social
caminhe pari passu com a promog¢ao da igualdade racial e com o respeito a diversidade
cultural, inclusive por meio da experimentagdo de paradigmas politicos transformadores
que demonstrem capacidade de assegurar direitos para TODOS, indiscriminadamente.

Nesse sentido, dados resultantes de pesquisas realizadas por 6rgaos publicos, a
exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Educagéo
(MEC) e Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), demonstram realidade
diferenciada entre os brasileiros negros e brancos, atestando, portanto, a ineficacia das
politicas publicas denominadas universais na redugdo da histérica desigualdade entre os
dois grupos.

Foi com o propdsito de alterar o quadro acima que o governo federal instituiu a adogéo
de cotas — um dos principais mecanismos de implementacéo da Politica Afirmativa - para
o ingresso de negros/as nas universidades publicas brasileiras’. Cotas raciais ndo foram

' Até maio de 2012, segundo o Mapa Interativo de Agdes Afirmativas nas Instituicdes de Ensino Superior do
Brasil, disponivel em http:www.educafro.org.br, 180 instituicdes universitarias publicas (federais e estaduais)
adotaram alguma modalidade de politica de agdo afirmativa para promover o aumento do nimero de estudantes
negros.



a primeira experiéncia de politica afirmativa do Estado brasileiro dirigidas a um segmento
populacional em desvantagem social, antes dessas ja haviam sido adotadas cotas para
a admissao de pessoas com deficiéncia no servigo publico® e para garantir a participagdo
de mulheres no processo eleitoral®.

Quanto ao primeiro processo, as estatisticas divulgam que, no Brasil, o acesso da
maioria da populagdo aos bancos universitarios € limitado. Conforme, o Plano Nacional
de Educacéao (PNE) de 2001-2010:

No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices mais
baixos de acesso a educagdo superior, mesmo quando se leva em
consideragcado o setor privado. Assim, a porcentagem de matriculados
na educagao superior brasileira em relagdo a populagédo de 18 a 24
anos é de menos de 12%, comparando-se desfavoravelmente com os
indices de outros paises do continente. (...) o Brasil continua em situacéo
desfavoravel frente ao Chile (20,6%), a Venezuela (26%) e a Bolivia
(20,6%).

O PNE 2001-2010 foi instituido pela lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, momento
apice dos debates em torno da adogéo de politicas afirmativas, especialmente por meio
da cotas raciais no ensino superior.

Um réapido olhar no retrovisor nos traz registros das iniciativas brasileiras no combate
ao racismo e na promog¢do da igualdade racial, frutos das demandas e pressbes dos
movimentos sociais — enfaticamente as organizagdes negras. Foi assim que a Constituinte
de 1988 criminalizou o racismo e instou o Estado a proteger as manifesta¢des culturais
negras, dentre outros avangos.

No campo da sociedade civil, houve a consolidagdo das iniciativas de cursos
preparatorios ao vestibular para alunos e alunas negros e a realizagdo da Marcha Zumbi
dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida que apresentou dentre outras
propostas, a ado¢do de medidas reparatérias para a populagdo negra brasileira. Esses
s&o sinais contundentes do protagonismo negro.

No ano seguinte a Marcha, em 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso instituiu
0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), com a finalidade de criar diretrizes para a
valorizagdo da populagdo negra. Naquele ano, na abertura do Seminario Internacional
“Multiculturalismo e racismo: o papel da acdo afirmativa nos estados democraticos
modernos”, o presidente FHC assumiu a existéncia do racismo no Brasil e conclamou a
sociedade a ajudar o Estado a supera-lo.

Paralelamente a essas iniciativas, o governo brasileiro reconhecia em féruns
internacionais a persisténcia de desigualdades baseadas em género e raga.

% Lei 8.112/1990(art. 5°, § 2°,) institui cotas de 20% para os portadores de deficiéncia no servigo publico civil
da unido; - Lei 8.213/1991(art. 93,) estabelece cotas para os portadores de deficiéncia no setor privado;
® Lei 9.504/97 (art. 10, § 2°,) determina cotas para mulheres nas candidaturas partidarias.
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Sendo assim, a participagao do Brasil na Ill Conferéncia Mundial de Contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerdncias Correlatas - realizada em 2001, em
Durban, Africa do Sul, teve resultado previsivel.O pais assinou a Declaracédo de Durban,
comprometendo-se a trabalhar pela efetivagcao de suas metas, das quais consta
a de n°108 abaixo transcrita:

Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou
medidas positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacao racial,
xenofobia e intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena
integragdo na sociedade. *

Rompemos os portais do século XX, compromissados com o combate as desigualdades,
reconhecendo o papel do racismo na sua estruturacdo e manutengcdo e buscando
alternativas que considerem a especificidade das subordinagdes vivenciadas pelas
pessoas negras.

E nesse sentido que o pais aprovou uma série de leis que visam a implantacdo de
politicas publicas afirmativas com recorte racial. Diversamente da Lei 12.288/2010 que
institui o Estatuto da Igualdade Racial e do recém aprovado Projeto de Lei 6.738/2013 que
prevé 20% das vagas em concursos publicos da administracao direta e indireta da Uniéao
deveréo ser reservadas para pessoas negras, € possivel mensurar os efeitos das cotas no
ensino superior que tém mais de uma década de implementagao.

Distribuigdo dos/as estudantes do ensino superior, de todas

as idades - Brasil, 2003 e 2009

2003 m2009

35,8
318
28,1
205
147 146
- l

Mulheresbrancas Homensbrancos Mulheresnegras Homensnegros

41,9

O quadro acima (ROSEMBERG; MADSEM, 2011, p. 390 - 424) demonstra o aumento
significativo da participagao de mulheres e homens negros no meio académico.

* Declaragéo de Durban e Plano de Agao. Brasilia. Fundagao Cultural Palmares/Ministério da Cultura. 2001,
pg. 37



Para a cultura, a ampliagdo do ingresso no ensino superior — especialmente para
segmentos historicamente excluidos desses espagos, como as mulheres, os indigenas
e os negros — conforma diferencga significativa. Afinal, conforme dados do ultimo SIIC
-Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais, a relagdo maior nivel de escolaridade/
mais consumo de bens culturais é diretamente proporcional.

Osdadosrelativos aeducacgao sdobastante significativos quanto aos seusimbricamentos
com a cultura. Em geral, quanto maior o grau de escolaridade da pessoa de referéncia
da familia, maior o gasto com cultura, que cresce com a existéncia de universitarios no
nucleo familiar. O entrelagamento fica mais nitido quando as despesas séo tipificadas.
Ha uma intersecgao entre as despesas com cultura e os recursos educativos. Nenhum
estranhamento!

Podemos, portanto, assegurar que o descaso para com os direitos culturais coloca
em risco quaisquer politicas educacionais, estando expostas ao mesmo risco as politicas
culturais que nao se articulam com os processos educativos. Nesse sentido, ndo se
justificam os digitos que separam os orgcamentos estatais nos dois setores. Nos anos de
2008 e 2009, enquanto a educacgao foi responsavel por 8,1% e 8,2% respectivamente do
total orcamentario das trés esferas governamentais; a cultura recebeu no periodo apenas
0,3% daquele total.

Mesmo assim, o 6bvio se impde. A cultura fica em quarto lugar no rol das despesas
familiares. S6 perdendo para habitagcdo, alimentacdo e transporte. As familias — sabias
que séo - gastam com cultura, certas que assim nutrem seu nivel educacional.

Enfim, para além dos nexos que unem educagao e cultura, a digressao sobre educagao
em um texto que objetiva discutir politicas afirmativas no campo cultural tem por objetivo
destacar que a principal motivacdo para adog¢do de uma politica afirmativa é contribuir
com o cumprimento da meta maior do Estado e de todos seus governos, ou seja, garantir
a todos os cidadaos o pleno usufruto dos seus direitos sem quaisquer tipos de distingao.
Nao ¢é isso que o sistema denominado universal tem promovido, por isso € preciso revé-lo
e buscar alternativas que efetivem a tdo almejada justica social.

E exatamente neste aspecto — a garantia de que as politicas publicas atendam a todos
sem distingdo — que reside o acerto da adogéao do recorte racial. Ou a sociedade brasileira
segue o exemplo da educagao, examina os dados desiguais apresentados nos ultimos
censos (e desde sempre), e adota medidas para reverté-los, ou continuara a reproduzir as
desigualdades eternamente. Decodificar esses dados com atencao implica em enxergar o
lugar que ocupa o pertencimento racial no jogo de garantia e negagao de direitos em uma
sociedade como a brasileira marcada pelo racismo. Portanto, garantir os direitos culturais
€ parte da nossa jornada pela promogéao da igualdade racial e a democratizagéo do nosso
pais.
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Conforme o Protocolo de Sao Pedro, o respeito aos direitos culturais garante que toda
pessoa tenha acesso aos beneficios da cultura, tais como: a) participar na vida cultural
e artistica da comunidade; b) gozar dos beneficios do progresso cientifico e tecnolégico;
c) beneficiar-se da protecao dos interesses morais e materiais que Ilhe correspondam em
virtude de producdes cientificas, literarias ou artisticas de sua autoria.’

Contraditoriamente, em um pais que se orgulha da vivacidade da sua cultura, os
direitos culturais ndo sao respeitados, especialmente quando se trata dos direitos das
populacbdes negras. A essas, sdo negadas possibilidades de criacdo e difusdo de sua
produgéo artistica, respeito a identidade cultural no ambiente educacional, participagéo na
vida cultural, exercicio de praticas culturais préprias, livre expressado a partir de marcas
identitarias, difusdo de suas manifestacdes culturais e artisticas, geracdo de dividendos
pela comercializagdo de bens artisticos, cientificos e/ou intelectuais decorrentes da cultura
negra.

A situagdo acima se opde a uma legislagdo nacional que reconhece a imperativa
necessidade de adotar medidas diferenciadas para grupos vitimados pelo racismo. E o caso
do Plano Nacional de Cultura (PNC), ao propor estratégias e agdes a serem desenvolvidas
no ambito dos Estados, dos municipios e do Distrito Federal. Conforme o PNC é dever do
Estado garantir cultura a todos, corrigindo disparidades regionais e desigualdades sociais
por meio de acdes de priorizacdo dos “perfis populacionais e identitarios historicamente
desconsiderados em termos de apoio, investimento e interesse comercial”. Para tanto, o PNC
determina que sejam adotadas medidas no sentido de garantir as populagdes tradicionais
seus direitos coletivos, tais como os direitos de imagem, de propriedade intelectual, de
participagédo “na elaboracao de instrumentos legais que assegurem a reparticdo equitativa
dos beneficios resultantes desse mercado.” E importante ressaltar que a protecdo aos
conhecimentos tradicionais decorre, conforme o PNC, “da importancia desses saberes no
valor agregado aos produtos, servicos e expressdes da cultura brasileira”. Ainda como
estratégia para a atuacao estatal, o PCN determina o estabelecimento de intercambios com
o continente africano pela sua “contribuicdo para a formacéo da populacéo brasileira.” ®

As recomendacgdes citadas merecem destaque tendo em vista sua relagao direta com
0s principios das politicas afirmativas de recorte racial no que se refere ao reconhecimento
de que a situacao de restricao de direitos vivenciada por alguns segmentos populacionais,
como a populacéo negra brasileira, exige do Estado medidas especificas de reparagao.

O PNC, no capitulo Il, dedicado a diversidade, identifica na formac&o sociocultural
brasileira marcas de “encontros étnicos, sincretismos e mesticagens”, sem ignorar a
existéncia de “tensbes, dominagdes e discriminagbes que permearam e permeiam a
trajetéria do pais.” Mais uma vez as estratégias indicam tratamento distinto para alguns
segmentos, conforme descrito no topico 2.1:

® Assinado em 1988, artigo 14°
® Topicos: 1.1.11; 1.4; 1.9.5; 1.9.9; 1.9.10 e 1.9.11. In: Brasil. Ministério da Cultura. As metas do Plano
Nacional de Cultura. Sao Paulo: Instituo Via Publica; Brasilia: MinC, 2012, p. 171,173, 177.



Realizar programas de reconhecimento, preservagido, fomento e
difusdo do patriménio e da expressao cultural dos e para os grupos
que compdem a sociedade brasileira, especialmente aqueles sujeitos a
discriminagdo e marginalizagédo: os indigenas, os afro-brasileiros, os
quilombolas, outros povos e comunidades tradicionais e moradores
de zonas rurais e areas urbanas periféricas ou degradadas; aqueles que
se encontram ameagados devido a processos migratorios, modificagdes
do ecossistema, transformagbes na dindmica social, territorial,
econdmica, comunicacional e tecnoldgica; e aqueles discriminados
por questdes étnicas, etarias, religiosas, de género, orientagdo sexual,
deficiéncia fisica ou intelectual e pessoas em sofrimento mental.’

Ainda no segundo capitulo, o PNC refor¢a a indissociabilidade entre acesso a

cultura e participacao dos detentores das culturas populares na “formulacao de programas,

projetos e agdes” que

O terceiro ca
desigualdades socioe

nos demais territorios

Ihe dizem respeito, além de ratificar a lei 10.639/2003 ao propor:

2.1.5 Desenvolver e ampliar programas dedicados a capacitacdo de
profissionais para o ensino de histéria, arte e cultura africana, afro-
brasileira, indigena e de outras comunidades ndo hegemédnicas, bem
como das diversas expressdes culturais e linguagens artisticas.®

pitulo, Do acesso, relaciona a exclusdo cultural as “acentuadas
condmicas produzidas nas cidades brasileiras, nos meios rurais e

em que vivem as populacdes” e propde que as agoes estatais, as

fontes de informacgdes, os valores culturais e a oferta de programacbes e exposigdes

sejam diversificadas. O tratamento especifico da politica cultural para os menos assistidos

por meio de novas praticas se configura nas estratégias/a¢des do capitulo, a exemplo:

3.4.8 Fomentar a formagédo e a manutengado de grupos e organizagdes
coletivas de pesquisa, produgdo e difusdo das artes e expressdes
culturais, especialmente em locais habitados por comunidades com
maior dificuldade de acesso a produgio e fruigido da cultura.’

Os préximos capitulos reiteram os anteriores, inclusive fazendo recomendacgdes

que se aproximam muito da adocao de cotas raciais, também propondo diversificacdo no

perfil do corpo técnico especializado e diretivo da cultura, conforme o item abaixo:

4.4.4 Realizar nas diversas regides do Pais selegcbes publicas para
especializagao e profissionalizagdo das pessoas empregadas no campo
artistico e cultural, atendendo especialmente os nucleos populacionais
marginalizados e organizagdes sociais.

" Idem, p. 182. Grifo nosso
®ldem, p. 182
° Idem, p. 194. Grifo nosso
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As propostas que o PNC estabelece pautadas na concepgao de cultura que tem
servido de fundamentacédo para projetos, agdes, politicas e programas do MinC, em
suas trés dimensdes, a simbdlica, a cidada e a econémica, dialogam com a perspectiva
da acdo afirmativa. As recomendagdes no sentido de criar politicas para apoiar os
grupos com mais dificuldades no usufruto dos direitos culturais estdo de acordo com a
legislacdo internacional e nacional, como a Declaracdo Universal sobre a Diversidade
Cultural promulgada pela UNESCO em 2002 que entende os direitos culturais como parte
integrante dos direitos humanos; e com destaque a lei n.° 12.288/2010, que instituiu o
Estatuto da Igualdade Racial. Com o Estatuto a responsabilidade do Estado em “garantir
a populagdo negra a efetivagdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos
étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas
de intolerancia étnica” aumenta consideravelmente. Ela estabelece a obrigatoriedade do
Estado brasileiro em implementar acbes afirmativas para a populagao negra em todas as
esferas sociais: cultura, educagéo, empreendedorismo, comunicagéo, acesso a créditos e
financiamentos, direito a saude, trabalho, moradia, entre outros.

Ha ainda muito a pensar e propor sobre politicas publicas no Brasil. As sugestdes
no campo da cultura afro-brasileira possuem lacunas ainda maiores. As reflexdes tedricas
sobre o tema sdo acanhadas, bem como a pratica de desmembrar racialmente os dados
das pesquisas do setor cultural, metodologia importante para o processo de formulagao de
politicas publicas. Cabe ressaltar a consideragéo do item raga/cor nos estudos realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em suas trés edigbes, e pelo
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) (na colecdo cadernos de politicas
culturais, vol. 3, pg.100), ambos frutos de parceria com o MinC.

Mesmo com a inexisténcia de tal desmembramento, é possivel afirmar que o
maior percentual dos recursos federais para a cultura ndo é destinado as culturas negras,
indigenas e/ou outras culturas marginalizadas. Assim, faz-se necessario adotar medidas
que alterem o quadro atual que destina as manifestacdes culturais, artistas e produtores
negros, menos de 5% dos recursos distribuidos para a area da cultura.

Diante do exposto e considerando a importancia da cultura como formadora da
identidade nacional e promotora da cidadania, € imperativo que os 6rgéos do Sistema
Ministério da Cultura adotem e estimulem nas demais esferas governamentais e no setor
privado agbes afirmativas no campo da cultura, de forma a contribuir para a inclusao,
a igualdade e a preservagao da cultura afro-brasileira, minimizando, dessa forma, os
obstaculos ao pleno exercicio dos direitos culturais, e por conseguinte, o pleno exercicio
da cidadania.
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O PLANO SETORIAL PARA A CULTURA AFRO-BRASILEIRA
E O PLANO NACIONAL DE CULTURA.

Lindivaldo Junior *

Desde a realizagdo da primeira Conferéncia Nacional de Cultura em 2005, viemos
convivendo no Brasil com um modelo de participagdo e controle social da politica publica
de cultura que tem se traduzido em agdes concretas nas varias esferas de governo.
Embora ainda ndo tenhamos a devida amplitude do que deve ser uma politica de atencéo e
valorizagéo da diversidade das expressdes e da produgao cultural do Brasil, vale destacar
que o envolvimento da Sociedade Civil, especialmente dos segmentos da cultura popular e
afro-brasileira no debate de politicas publicas nos faz experimentar uma convivéncia com
artistas, produtores culturais, liderangas de comunidades tradicionais que estao debatendo
e construindo propostas para que a agao do governo possa atender a suas especificidades
e reivindicagdes.

O Plano Nacional de Cultura e suas Metas séo resultado do esforco de realizacéo e
cobertura de trés conferéncias nacionais, ocorridas em 2005, 2010 e 2013, distribuidas
em centenas de debates, audiéncias publicas e conferéncias estaduais, municipais,
regionais e setoriais por todo o territério nacional. A partir do Plano foi criado o Sistema
Nacional de Cultura - SNC, peg¢a fundamental para a efetivagdo de agdes nos estados e
municipios. O SNC define as responsabilidades publicas nas trés esferas de governo e
cria a obrigatoriedade do provimento de Fundos de Cultura e de conselhos estaduais e
municipais de cultura. As Metas do Plano viabilizam sua implementacao.

Ao assumir o compromisso, junto com o Colegiado Setorial de Cultura Afro-brasileira
do Conselho Nacional de Politica Cultural, de coordenar a constru¢cdo do Plano Nacional
Setorial para a Cultura Afro-brasileira, a Fundagéo Cultural Palmares ndo poderia deixar
de evidenciar o esforgo interno na consolidagdo das politicas de agdo afirmativa e de
mencionar a necessidade dos érgaos de cultura incluirem-nas em sua pauta politica.

Fundada em 1988, ano do centenario da abolicdo da escravatura, a Fundagao Cultural
Palmares caracteriza-se como a primeira instituicdo publica a executar politicas de agdes
afirmativas no ambito do governo federal. Sua atuacao em favor da cultura negra vem
realizando eventos tematicos, publicacdes e o reconhecimento do patrimdnio cultural
quilombola brasileiro, bem como, valorizando as diversas expressodes culturais e artisticas
protagonizadas pelas pessoas negras no pais.

Desse ponto de vista, o Plano Nacional de Cultura tem em sua meta de numero 46 a
indicagao e recomendacgao para elaboracédo e implantagdo dos planos setoriais diversos.
Dentre eles constam aqueles que dialogam com a politica para as expressdes e segmentos
culturais negros, cuja constru¢ao e aplicagdo sao de responsabilidade coletiva, tendo no
Conselho Nacional de Politicas Culturais e no Colegiado Setorial de Cultura Afro-brasileira
o protagonista de sua constru¢gao.Mas afinal como construir um plano setorial?
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Devemos delinear agdes? Metas?

Podemos aqui pontuar a importancia de estudar e entender as metas do Plano Nacional
de Cultura e suas interfaces para que possamos construir um Plano embasado em metas
factiveis, e que, ao mesmo tempo, possa dialogar com os outros planos setoriais e também
ser desenvolvido nas esferas municipais e estaduais.

As propostas constantes em um plano de agdo podem ser amplas, expressando umaideia
de como equacionar um problema ou avangar naquilo que ja se constitui uma a¢do.Podem
indicar um desejo de construir algo, mudar ou ampliar projetos e acdes governamentais
e de instituigdes sociais. As Metas configuram um passo a frente das propostas de agéo,
quantificam e estabelecem prazos para a sua efetivagao.

Aqui um exemplo de proposta: Ampliar os Pontos de Cultura, com énfase na matriz
africana. Cuja meta referente seria: ampliar em 30% a quantidade de pontos de cultura,
de forma descentralizada em todas as regiées do pais. Nesse sentido, a meta tem como
prerrogativa quantificar essa proposta e definir em quanto tempo ela devera ser executada.

Para a construgdo do Plano Setorial € necessario conhecer as propostas extraidas
das diversas conferéncias a respeito do tema e conhecer as metas do Plano Nacional.
Citamos a seguir algumas metas que dialogam com a cultura afro-brasileira no intuito de
contribuir para o debate acerca das construgdes das metas do Plano Setorial de Cultura
Afro-brasileira:

Meta 1: 100% das Unidades da Federagdo e 60% dos municipios atualizando seu
sistema de informagdes culturais.

Meta 3: Cartografia da diversidade das expressoes culturais em todo o territdrio brasileiro
realizada.

Ambas as metas acima exigem a construgdo de uma proposta de agao e/ou projeto que
garanta o mapeamento das expressodes culturais afro-brasileiras em todos os estados e
municipios.

Meta 4: Politica nacional de prote¢ao e valorizagdo dos conhecimentos e expressdes
das culturas populares e tradicionais implantadas.

A meta 4 dialoga com a proposta de garantia de reconhecimento e “patrimonializagao”
de expressoes culturais, fundamentais para a manutengao da tradi¢ao e expresséao cultural
afro-brasileira. Instituicdes como o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e os setores de patrimbnio do Conselho Nacional de Politicas Culturais (CNPC),
assim como os departamentos responsaveis nos estados e municipios devem incorporar
em sua politica, a valorizagao, a protegéo, salvaguarda e a difusdo do patriménio cultural
afro-brasileiro e ainda constituir o sistema nacional e o local de patriménio dando énfase,
Nno Nosso caso, ao patrimoénio cultural imaterial afro-brasileiro, como esta previsto na meta
5, que propode: sistema nacional de patrimébnio cultural implantado, com 100% das unidades
da federagéo e 60 % dos municipios com legislagdo e politica de patriménio aprovados.

Meta 6: 50% dos povos e comunidades tradicionais e grupos de cultura populares que
estiverem cadastrados no sistema nacional de informagdes culturais atendidos por agées
de promogéo da diversidade cultural.

Meta 7: 100% dos segmentos culturais com cadeia produtiva da economia criativa
mapeados.



As metas acima referenciadas dialogam com as novas politicas de implantagdo de
incubadoras culturais, que fazem parte da Politica Nacional de Economia Criativa. Areas
como carnaval, moda afro e estética negra, produgdo cultural quilombola, gestores e
produtores negros, devem ser identificadas e fomentadas.

Meta 18: aumento em 100% no total de pessoas qualificadas anualmente em cursos,
oficinas, foruns e seminarios com conteudo de gestao cultural, linguagens artisticas,
patriménio cultural e demais areas da cultura. Essa meta dialoga com as propostas de uma
politica de formagéao cultural com cursos e oficinas de qualificagao, especialmente voltados
para a juventude negra visando sua profissionalizacdo na cadeia produtiva da cultura.

Meta 25: Aumento em 70% nas atividades de difusao cultural em intercdmbio nacional
e internacional. A cultura negra tem nitidas influéncias das tradigdes culturais africanas dos
paises diasporicos. Nesse sentido, € necessario pensar em agdes que possam atender
a Meta 25 e aumentar as trocas culturais com os povos que também possuem a matriz
africana em suas expressodes culturais e artisticas.

Meta 46: 100% dos setores representados no Conselho Nacional de Politica Cultural
com colegiados instalados e planos setoriais elaborados e implantados. Responde ao
debate de participagcao e controle social da politica publica e respalda a necessidade
de ampliacdo da participagdo dos segmentos da cultura negra no CNPC. E importante
ressaltar que independente da consolidagdo do documento final do Plano, no qual poderao
constar compromissos a esse respeito, o Colegiado Setorial de Cultura Afro Brasileira,
aprovou uma mudanga significativa para o cumprimento dessa meta, por meio da definigao
de cadeiras especificas para os segmentos culturais, hip hop, capoeira e matriz Africana.

E nesse contexto que devemos consolidar politicas para a cultura afro-brasileira de
forma a envolver a sociedade, fomentar o dialogo e a reflexdo sobre sua importancia para
a cultura nacional. Buscando as bases para a constru¢do de um plano da maneira mais
democratica possivel.

*Diretor de Fomento e Promogéao da Cultura Afro-brasileira da Fundagéo Cultural Palmares — MinC
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Interfaces da Cultura Negra e os Povos Tradicionais de Matriz Africana
Elementos para Definicdo e Conceituagdo
do Plano Setorial de Cultura Afro-Brasileira *

Na definicdo de tradicdo mais comum e amplamente empregada, é usual dizer que
sociedades ditas tradicionais sdo estagnadas, vivem num presente eterno sem alteragoes
com o passar do tempo. Muitos antropdlogos pesquisam “suas formas puras, negligenciando
as alteragdes devidas ao tempo e ao efeito das relagdes externas” (BALANDIER, 1976, p.
189).

Liberados pela definicdo de Povos Tradicionais de Matriz Africana, nosso conceito
de tradicdo, de passado, de memoria, ndo € cristalizado. Esta sempre sendo recriado,
continuado, nos permitindo ainda complementar o mosaico cultural, no caso, praticar a
musica, o canto, a danga, as artes plasticas sempre juntas, construindo assim caracteristicas
indissociaveis para os afro-brasileiros.

Por sua vez, a etnicidade também n&o é cristalizada, ela ocorre no contato com o outro,
e esta relagao é reconstruida e construida histérica e socialmente.

A identidade étnica de um grupo s6 é formada quando o mesmo vé e se relaciona com
outros grupos, € a visao do diferente. Esta identidade ndo é dada apenas, ou somente, por
tracos fenotipicos, existem outros fatores de identificagdo. Nenhum fator tende para “uma
homogeneidade cultural, muito pelo contrario, a diversidade cultural e linguistica & utilizada
para garantir as distancias culturais” (BALANDIER, 2000).

A etnicidade ndo é vazia de conteudo cultural, mas ela nunca é também a simples
expressado de uma cultura ja pronta. Ela implica sempre em um processo de selegédo de
tragcos culturais dos quais os atores se apoderam para transforma-los em critérios de
identificagdo com um grupo étnico. Se neste processo forem esquecidas as identidades
afro-brasileiras, o tempo e o espacgo fardo com que as generalizagbes subjuguem nossas
identidades.

Neste sentido, ndo buscamos uma separagédo no debate das culturas, separagao entre
cultura de massas e negras, cultura de elite ou popular; mas sim, indicar e qualificar neste
debate as particularidades das identidades ético-raciais afro-brasileiras. “O que diferencia
em Ultima instancia a identidade étnica de outras formas de identidades coletivas (religiosas
ou politica) é que ela é orientada para o passado e tem sempre uma aura de filiagdo.”
(COHEN, 1978).

*Artigo construido pelo Comiss&o de Principios e Conceitos do Colegiado Setorial de Cultura Afro-Brasileira
do Conselho Nacional de Politicas Culturais do Ministério da Cultura, formado por Paulo Cesar Pereira de
Oliveira (SP), Mametu Nangetu (PA), Mae Beth (PA), Emanuell Santos Souza (PA), Mae Marcia de Oxum
(RJ), Baba Diba (RS) e coordenada por Pedro Neto (SP), aprovado pelo Colegiado em reuni&o realizada no
Encontro de Culturas Populares e Tradicionais, 01 a 06 de outubro de 2013, S&do Paulo, SP.
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A aura de filiagao referida por Cohen, também é feita com o presente e o futuro. No
processo histérico brasileiro houve inUmeras rupturas em relagéo a degradacao feita a
cultura de matriz africana.

Orientamos-nos em uma produgéo cultural afro-brasileira qualificada, com sentidos para
0s signos e simbolos, das continuidades e das rupturas com uma aura de filiagéo. A danga,
a musica, o canto, as artes plasticas e visuais, a performance, sempre juntas.

Isso nao quer dizer que tudo € a mesma coisa. Procuramos tornar possivel descrigdes
minuciosas e nao codificar regularidades, “a nogao de que se pode encontrar a esséncia
de sociedades nacionais, civilizagdes, grandes religibes ou 0 que quer que seja,
resumida e simplificada nas assim chamadas pequenas cidades ou aldeias € um absurdo
visivel’(GEERTZ, 1889, p. 32).

Nas generalizagbes esquecemos a importancia dos fundadores. O pertencimento étnico-
racial negro fica diluido. Tambor & igual a macumba, igual a candomblé, igual ao batidao.
Todo mundo sabe, é facil.

Na co-relagao entre o tempo e o espaco, continuidade e ruptura, tradicdo e modernidade,
sem hiatos, é que discutimos, fomentamos, propomos, promovemos as questbes e
contribuicdes dos povos tradicionais de matriz africana em um debate mais amplo, o da
cultura. Quais séo as interfaces entre os povos tradicionais de matriz africana e a cultura
negra no Brasil?

Como debater estas questdes sobre uma produgado cultural tdo complexa, de dificil
definigdo? Mais dificil ainda seu compartilhamento com limites definidos e delimitados.
Principalmente porque para os povos tradicionais de matriz africana, a arte ndo é uma
classe de objetos existentes no mundo para serem circunscritos e classificados, mas uma
categoria do nosso pensamento e da nossa pratica.

Como fala Pedrosa:

A arte dessas culturas ndo é uma arte de contemplagao, mas ativa, participante,
coletiva, e ndo substitui nada, em nenhuma de suas manifestacées. N&o
€ representacdo de uma imagem, mesmo da realidade, porque é a prépria
realidade, ou uma das fontes de recreagao dessa realidade (PEDROSA, 1996).

De que forma indicar a matriz de todo o arsenal simbdlico dos tambores na cultura
brasileira, que nasceu e esta guardado nos povos tradicionais de matriz africana? Por
exemplo, em oficinas artisticas de percussao afro-brasileiras espalhadas pelo Brasil, em
locais onde o pertencimento étnico-racial ja ndo existe mais, a reagao de educandos
adolescentes e de suas familias é de repulsa. Inumeros oficineiros nao indicam esta
filiagdo. Quando perguntado: o que é um ili'? Comumente os educadores respondem: é
um tambor! A conversa para por ai. Se a pergunta for: o que é macumba®? O educador fica

'l (s.m) do ioruba significa literalmente tambor, qualquer tambor. Geralmente esta palavra é utilizada antes de
qualquer membranofone de matriz iorubana. Exemplo: ilu aba-demin, ilt bata, ili de Xangd etc.

2Macumba (s.f) instrumento de percusséo idiéfono com som de rapa. Contudo, o termo generalizou-se, rotulando
diferentes estilos e formas de religides afro-brasileiras, porém marcando sentido pejorativo e preconceituoso.



sem resposta.

A escravidéao, o preconceito, o racismo e o reducionismo construiram, ao longo do tempo,
uma cultura negra baseada em duas grandes maximas. A primeira que busca a “pureza”
africana, indicios de um passado mitico que dificilmente sera encontrado. A segunda que
mistura, reconfigura e altera a cultura dos povos tradicionais de matriz africana, a partir
do olhar da diversidade, incorporando assim, elementos notadamente de outros grupos
culturais.

Neste contexto, ha uma grande complexidade em definir o que € ou n&o cultura negra.
O que podemos ¢é definir alguns padrdes perfeitamente aplicaveis no Brasil.

Um primeiro padrao, quando aplicavel, € aquele que divide os povos tradicionais de
matriz africana nas chamadas nacgdes. A partir de divisbes dos grupos linguisticos yoruba,
fon e bantu e seus espacgos geograficos, o candomblé foi diferenciado respectivamente em
trés macro-nagdes: kétu, jeje e angola.

Hoje, compreendemos que estas divisbes podem ser estabelecidas ndo sé pelos
aspectos linguisticos e geograficos, mas também por macro-padrdes rituais, estéticos e
plasticos, alimentares e performaticos.

Podemos entao dizer que a cultura criada nos territérios dos povos tradicionais de matriz
africana no Brasil e levada para fora desse espaco — a rua, a praga, o0 mercado, a casa de
show, o teatro — também pode ser identificada a partir destas divisées, destas filiagdes.

Por exemplo, o samba e suas varias vertentes (o jongo, o samba de roda do recéncavo
da Bahia, o samba rural paulista, o samba carioca, o batuque de umbigada, o carimbo do
Para, entre outros) tém sua principal matriz nos povos tradicionais de matriz africana bantu.
O afoxé nos povos yoruba.

Os povos tradicionais de matriz africana, historicamente levaram para a rua indicios do
sagrado, signos reconfigurados de objetos litrgicos, vestimentas, musicas, canticos, dangas,
alimentos. Os Maracatus de Pernambuco, por exemplo, ja foram chamados de candomblés
de rua, e dentre inUmeros indicios em sua performance temos a calunga, boneca negra
vestida com peruca e roupas europeizadas que possui no seu interior elementos magicos
dos povos tradicionais de matriz africana recifenses. Os Bumba do Maranhéo, dentre outros
varios elementos, contam com o Cazumba, personagem mascarado representando a fusdo
dos espiritos dos homens e dos animais. Os Afoxés de Salvador, Recife e Rio de Janeiro,
também conhecidos como candomblés de rua com seus ilu (atabaques), agogo (agogds),
sékére (xequerés) percutindo o ritmo “sagrado” chamado ijésa (ijexa).

O samba, exemplo classico, em suas primeiras letras na década de 30 tinha citagdes
de elementos das religides afro-brasileiras, mesma época que marca a constituicdo da
industria fonografica e a instalagéo efetiva da Radio no Brasil, no Rio de Janeiro. Embora
na sua origem o samba esteja intimamente ligado a musica bantu, nestes mesmos anos
30 foi elaborado um estilo mais voltado para a sociedade abrangente, o samba urbano em
oposi¢cao ao samba de morro. Divisdo proposta pela cultura de massas, como diz Morin: “a
cultura de massas produz os seus proéprios mitos” (MORIN, 1975).
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O hip hop que surgiu nos guetos negros de Nova York e migrou para varios paises, inicia
em Sao Paulo seu movimento cultural atrelando nitidamente as questdes da cultura urbana
€ 0s inumeros problemas sociais sofridos pela maioria da populacdo. Temos, entdo, outro
exemplo da interface entre os povos tradicionais de matriz africana e a cultura negra.

No Brasil o hip hop constituiu-se com elementos tipicamente nacionais. A improvisagao
das letras do MC e a maneira do DJ tocar as “bolachas” e do “breaker” dancgar estdo
intimamente ligadas a estética dos povos tradicionais de matriz africana. A “pick-up” do
DJ é a ressignificacdo dos tambores sagrados — run, runpi e |é, onde de um lado ha a
percussao da base musical e do outro a improvisagao.

Todos esses pequenos exemplos materiais, superficialmente acima descritos, nos
mostram a influéncia da cultura negra dos povos tradicionais. Todos os simbolos levados
para a rua possuem sentido e significado, ndo estado ali ao acaso ou simplesmente por sua
beleza.

Na discussao devemos indicar a filiagdo, sem medo, contextualizar, descontextualizar e
re-contextualizar e o que aparentemente seria repulsado passa a fazer parte de ligacoes e
lembrancas ja vivenciadas.

O tambor, agora repleto de significados, traz mais sentidos, ndo sé o da macumba, n&o
s6 o da festividade e alegria. Afinal ele esta arraigado no ethos de cada brasileiro. Segundo
Geertz:

os aspectos morais (e estéticos) de uma dada cultura, os elementos valorativos,
foram resumidos sob o termo “ethos”. O ethos de um povo é o tom, o carater e
a qualidade de sua vida, seu estilo moral estético e sua disposicao, € a atitude
subjacente em relagéo a ele mesmo e ao seu mundo que a vida reflete (GEERTZ,
1889, p. 143).

Fazer sentido é trazer a tona nossa filiagao, dar outros sentidos para o ethos, referenciar
sua memoria € de certo modo remontar um passado que nao é percebido, muito menos
permitido em seu cotidiano. Esta ai mais uma brecha para utilizar o conceito de povos
tradicionais de matriz africana. Ele permite trazer os sentidos do passado pelos ruidos
internos, pelos olhares, pelos sabores e sons da memoéria do corpo e significar o presente.

Desta maneira o Colegiado Setorial de Cultura Afro-Brasileira do Conselho Nacional de
Politicas Culturais do Ministério da Cultura aponta elementos de definigao, conceituagao e
justificativa para:

1. Reafirmar a identidade historica e sécio-cultural dos Povos Tradicionais de Matriz
Africana, que conceitualmente define o continuo civilizatério africano preservado no
Brasil, nos territorios constituidos como espacos de resisténcia e insurgéncia contra a
opressao racial, de subsisténcia e vivéncia dos valores civilizatérios africanos que nos
permitiram sobreviver neste pais, contrariando o reducionismo que tenta dimensionar
este complexo de conhecimentos e tecnologias unicamente pela relacao que estabelece

com o sagrado, como se religido fosse;



2. A criagdo de assentos para conselheiros e outras formas de representacdo para as
manifestacdes culturais derivadas das tradigbes de matriz africana na sua interagéo
com elementos diaspéricos: a) CULTURA HIP HOP, b) CAPOEIRA, c¢) CULTURAS
QUILOMBOLAS, d) CULTURAS DOS POVOS TRADICIONAIS DE MATRIZ AFRICANA,;
e a alteragdo do nome da cadeira de Culturas Afro-Brasileiras, para Expressoes
Artisticas e Culturais Afro-Brasileiras, conforme deliberagéo da Reunido do Colegiado
Setorial de Culturas Afro-Brasileiras realizada na Sala de Reunido do Edifico Parque
Cidade Corporate, Brasilia, entre 19 e 20/06/2013 e a RECOMENDAGAO aprovada na
192 Reunido Ordinaria do CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CULTURAL no dia
31/07/2013 em Brasilia — DF.

Por fim, invocando o estabelecido na Convencgéo 169 da OIT, da qual o Brasil é signatario,
o Decreto 6040/2007, que estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais, e aos muitos marcos tedricos e conceituais
produzidos que resultaram na solene afirmacédo dos Povos Tradicionais de Matriz Africana
durante a Plenaria Nacional deste segmento populacional, etapa preparatéria para a lll
CONAPIR (Conferéncia Nacional de Promogédo de Politicas para Igualdade Racial); e
ainda, na defesa peremptéria da laicidade do Estado, reivindicamos do Sistema MINC e da
FCP politicas culturais que considerem e fortalegam a denominagéo e o conceito “Povos
Tradicionais de Matriz Africana”, para este segmento populacional.
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DIREITOS CULTURAIS QUILOMBOLAS

Alexandro Reis*

A Constituicdo Federal de 1988 ao dedicar um artigo especifico aos quilombolas inverteu
a légica da invisibilidade e esquecimento que imperou durante cem anos. Esta situagéo nova
adiciona os descendentes dos escravizados em pior condicdo entre os excluidos no escopo
da cidadania a ser promovida doravante. Do ponto de vista institucional, € a segunda grande
vitéria de uma luta longa por liberdade e justica e o comecgo da batalha pela concretizagdo de
direitos fundamentais para o exercicio da cidadania. A primeira grande vitéria, a aboligdo do
regime escravagista, prescindiu de imediatas e efetivas transformagdes sociais, econémicas e
politicas que a Constituicao Cidada anuncia apds um século de procrastinagao.

Nesse novo campo de batalha a principal tarefa é reparar os prejuizos causados pela Lei
de Terras de 1850. Aproveitar o auspicioso ambiente politico, inaugurado com a derrocada da
ditadura e a retomada da democracia, era o caminho natural a ser seguido. Caminho natural,
mas com obstaculos e armadilhas a exigir nova articulagdo de esforcos capazes de enfrentar
o racismo silencioso que meticulosamente se movimenta nas estruturas do Estado. Nesse
sentido, foi preciso muita mobilizagdo até que a primeira comunidade quilombola recebesse o
titulo definitivo de propriedade em 1995.

Além da atmosfera econdmica desfavoravel, visto que o pais vivia momentos dificeis
de estagnacéo e inflagdo cavalar, a visao aceita amplamente no governo sobre o conceito
quilombola, até 2002, era o problema a obstaculizar o processo de regularizagdo fundiaria e
construgao de politicas publicas apropriadas para a realidade dos quilombos. Prevalecia uma
formulagdo meramente cultural com agudos limites tedricos do proprio conceito de cultura.
N&o havia uma definigao de estratégia e o alcance vislumbrado das agées era curto e pontual.

Assim, retira-se do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e
transfere-se ao Ministério da Cultura, através da Fundagao Cultura Palmares, 6rgao importante
e que representa um expressivo avango no campo institucional, mas sem estrutura técnica,
disponibilidade orcamentaria e capacidade juridica, a complexa missao de identificar, delimitar,
demarcar e titular as terras quilombolas. Fez-se mais e pior. Com fito de regulamentar a Lei
n°® 9.649 de 1998 foi editado o Decreto n® 3.912 de 2001 para o qual sé seria reconhecida a
propriedade sobre terras das comunidades que eram ocupadas por quilombos em 1888 e
aquelas ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de
1988. Grave equivoco que no dizer do procurador da Republica Walter Claudius Rothemburg
“ndo consegue salvar-se nem com a melhor das boas vontades ”.

A superagdo dessa fase contraditoria encontrou melhores condi¢des em 2003 com a eleigdo
de um presidente historicamente comprometido com as causas sociais. Primeiro com a criagao
da Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial e a edigdo do Decreto
n°® 4.887/2003 que revogou os efeitos do 3.912/2001. O novo regulamento incorpora conceitos
atualizados de quilombos e terras quilombolas, devolve ao Ministério do Desenvolvimento



Agrario (MDA), por meio do INCRA, a competéncia de identificar, reconhecer, delimitar, demarcar
e titular as terras de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT/CF 1988), garante o direito de auto-atribuigéo e institui um comité gestor responsavel
pela elaboragcdo de um plano de etnodesenvolvimento para as comunidades quilombolas.

Com o novo paradigma conceitual, ajuste institucional e a adequag¢do do marco legal, esta
concluido o assentamento para consecucao de politicas publicas destinadas aos quilombos.
Lancado experimentalmente, em 2004, pelo presidente Lula na comunidade dos Kalungas,
localizada no nordeste goiano, o Programa Brasil Quilombola é inserido nos Planos Plurianuais
2004/2007 e 2008/2011. E a consolidagéo de uma deciso politica construida com a participagdo
do movimento quilombola e que a partir de agora sera o foco de atengcdo em dois sentidos
primordiais: a) ndo permitir retrocessos e b) aprofundar os avancos.

A REFERENCIA CONCEITUAL

Das agbes empreendidas contra o regime escravocrata a formagédo dos quilombos foi, sem
duvida, uma estratégia bem sucedida. A populagdo negro-africana compulsoriamente trazida ao
Brasil para servir de méao-de-obra escrava, apesar do ambiente desconhecido e hostil, sagrou-
se vitoriosa em organizar um movimento de resisténcia a submissao cujo significado nao se
restringe ao enfrentamento e a rebeldia.

Para o ex-senador da Republica, Abdias do Nascimento:

Quilombo € um movimento amplo e permanente que se caracteriza pelas seguintes
dimensoes: vivéncia de povos africanos que se recusavam a submissao, a exploragéo,
a violéncia do sistema colonial e do escravismo; formas associativas que se criavam
em florestas de dificil acesso, com defesa e organizagéo sécio-econémico-politica
propria; sustentagdo da continuidade africana através de genuinos grupos de

resisténcia politica e cultural (NASCIMENTO, 1980, p. 11).

Com base em estudos mais atualizados cuja fundamentagéao tedrica ndo se detém no classico
imaginario da fuga e da resisténcia, a Associagao Brasileira de Antropologia ressalta que:

Quilombo tem novos significados na literatura especializada, também para grupos,
individuos e organizagcdes. Ainda que tenha conteudo histérico, vem sendo
ressemantizado para designar a situagao presente dos segmentos negros em regides
e contextos do Brasil. Quilombo nao se refere a residuos ou resquicios arqueoldgicos
de ocupacgao temporal ou de comprovagao biolégica. Também néo se trata de grupos
isolados ou de populagéo estritamente homogénea. Nem sempre foram constituidos
a partir de movimentos insurrecionais ou rebelados. Sobretudo consistem em
grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na manutengéo e na
reprodugéo de modos de vida caracteristicos, e na consolidagao de territério proprio.
A identidade desses grupos ndo se define por tamanho nem numero de membros,
mas por experiéncia vivida e versdes compartilhadas de sua trajetéria comum e da
continuidade como grupo. Constituem grupos étnicos conceituados pela antropologia
como tipo organizacional que confere pertencimento por normas e meios de afiliacdo
ou exclusao (O'DWYER, 1995).
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A constituicdo das comunidades quilombolas, compreendida numa ampla diversidade de
processos, ocorre durante o escravismo, na batalha pela abolicdo e no enfrentamento as
desigualdades sociais, econdémicas e politicas que ainda mantém parcelas significativas da
populac&o negra em situacao de vulnerabilidades e exclusdo.

O uso comum da terra € um elemento fundamental e que singulariza o modo de viver
e produzir das comunidades quilombolas. Ancestralidade, resisténcia, memoria, presente e
futuro sintetizam o significado da terra para essas comunidades, fortemente marcadas pela
tradigao e respeito aos bens naturais como fonte garantidora de sua reprodugéo fisica, social
e econbmica.

O trafico e o comércio de africanas e africanos escravizados marcam a histéria e formacao
do Brasil. Foi o pais que mais importou escravizados e aquele que por ultimo aboliu legalmente
a escravidao. Cerca de 40% dos africanos escravizados tiveram como destino o Brasil.

A formagédo das comunidades quilombolas, principalmente nas regibes com maior
dinamismo comercial, se deu ja nos primeiros momentos da instalagéo do sistema escravista.
Vale destacar que esse fendmeno nao aconteceu apenas no territorio brasileiro:

A organizagédo de quilombos se fez presente nas diversas regides das Américas,
nas quais o regime escravista se estruturou. O primeiro deles € datado de 1522,
na ilha de Hispaniola. As Comunidades Quilombolas receberam varios nomes
nas diversas regiées do Novo Mundo: Quilombos, mocambeiros ou Mocambos no
Brasil; Palenques na Coldbmbia e em Cuba; Cumbes na Venezuela; Maroons no
Haiti, Jamaica e nas demais ilhas do Caribe francés (BRASIL, 2009, p. 11).

As comunidades quilombolas foram submetidas a sistematicos processos de opressao e
0 acesso a direitos fundamentais ainda € um obstaculo a cidadania das pessoas que vivem
nessas comunidades, conforme se depreende do texto da Secretaria de Politicas para a
Promogédo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR/PR):

A repressdo as comunidades quilombolas se fez presente durante todo o periodo
colonial e imperial no Brasil. Os quilombos foram violentamente oprimidos por
representarem uma ruptura da ordem juridica, econdmica e social vigente nos
periodos coloniais e imperiais. Com a instituicdo da Lei de Terras em 1850, os
conflitos e a situagdo de exclusdo das comunidades quilombolas fez-se mais
presente. Essa Lei, que proibia a aquisigéo das terras a ndo ser pela via da compra,
em seu artigo 1°, determinava: Ficam proibidas as aquisicdes de terras devolutas
por titulo que n&o seja o da compra.

Nas varias regides, a partir de suas rogas e economias préprias, os quilombolas
formaram um campesinato negro ainda durante a escravidao. Os territorios das
comunidades negras tém uma gama de origens, tais como doacdes de terras
realizadas a partir da desagregacao da lavoura de monoculturas, como a cana-
de-acucar e o algodao; compra de terras pelos proprios sujeitos, possibilitada pela
desestruturagéo do sistema escravista; bem como de terras que foram conquistadas
pelos negros por meio da prestacdo de servico de guerra, como as lutas contra
insurreicoes ao lado de tropas oficiais.



Ha também as chamadas terras de preto, terras de santo ou terras de santissima,
que indicam uma territorialidade derivada da propriedade detida em méaos de ordens
religiosas, da doagao de terras para santos e do recebimento de terras em troca de
servigos religiosos prestados a senhores de escravos por negros(as) sacerdotes de
cultos religiosos afro-brasileiros.

A luta contemporanea dos quilombolas pela implementagéo de seus direitos territoriais
representa o reconhecimento do fracasso da realidade juridica estabelecida pela
“Lei das Terras”, que pretendeu moldar a sociedade brasileira na perspectiva da
propriedade privada de terras. A nogao de terra coletiva, tal qual sdo pensadas as
terras de comunidades quilombolas, desestabiliza o modelo de sociedade baseado
na propriedade privada como unica forma de acesso e uso da terra. A incorporagéo
no Estado da perspectiva privada da terra exclui varios outros usos e relagdes com o
territdrio, tal como o dos povos indigenas e das comunidades quilombolas.

A abolicdo formal da escravidao, oficializada pela Lei n°® 3.353, de 13 de maio de
1888 (Lei Aurea), ndo representou o fim da segregacéo e do ndo acesso aos direitos
para negros e negras, e isso se refletiu fortemente na realidade das comunidades
quilombolas, constituidas em todas as regides do pais.

Além dos quilombos constituidos no periodo da escraviddo, muitos foram formados
apos a abolicdo formal da escravatura, pois continuaram a ser, para muitos, a unica
possibilidade de viver em liberdade. Constituir um quilombo tornou-se um imperativo
de sobrevivéncia, posto que a Lei Aurea deixou os negros e negras abandonados a
propria sorte (BRASIL, 2009).

O MARCO LEGAL

Com o advento da Republica o termo quilombo é excluido do marco legal brasileiro e s6

reaparece cem anos depois, de forma direta, no Art. 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias (ADCT), que fixa o dever do estado de reconhecer e emitir o titulo definitivo de

propriedade das terras ocupadas por remanescentes de comunidades dos quilombos, e reflexa,
nos Arts. 215, § 1°, e 216, do texto principal da Constituicao Federal de 1988.
Desde entao o esforgo de interpretagdo do comando do art. 68 apresenta a seguinte linha

historica:

Lei n° 7.668, de 22.08.1988 (art. 2°, Il e § Unico) que autorizou a instituicdo da Fundagao
Cultural Palmares — FCP, entao criada pelo Decreto n° 418 de 1992, e, com a redagdo da
MP 2.216-37 de 31.08.2001, conferiu ao Ministério da Cultura a identificagéo, delimitagao,
demarcagéo e titulagdo das terras quilombolas e a FCP o registro dos titulos; e a Lei n°®
9.649 de1998 (art. 14, 1V, ‘c’, com a redacao dada pela Medida Proviséria n® 2.216-37 de
2001) atribuindo ao Ministério da Cultura aprovar a delimitagdo e demarcacédo das terras
“que serdo homologadas mediante decreto”, regulamentado entéo pelo Decreto n° 3.912, de
2001, encargo mantido pela Lei n® 10.683, 28.05.2003 (art. 27, VI, ‘c’) que deu ao Ministério
da Cultura a atribuicdo de delimitar as terras dos remanescentes de quilombos, determinar-
lhes a demarcagao e submeté-las a homologagéo por decreto, esta ultima regulamentada
pelo Decreto n°® 4.887, de 2003- que revogou o Dec. 3.912/2001, e a Lei n° 10.678, de
23.05.2003 que criou a SEPPIR."

"Parecer n° AGU/MC - 1/2006. Assunto: Interpretagéo da quest&o quilombola na Constituicio de 1.988.
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O artigo 68 do ADCT possui a finalidade de possibilitar a preservacao de comunidades
quilombolas, que sédo portadoras de uma cultura propria, seja porque assim se respeita o direito
a identidade dos seus integrantes, seja porque se protege o patriménio cultural de toda a Nacéo.
Esta ligacéo entre o art. 68 e a protegdo a cultura se evidencia diante do disposto no art. 215,
§ 1°, do texto magno, segundo o qual o Estado deve proteger “as manifestagcdées das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional”, bem como do estatuido no § 5° do mesmo preceito, que determinou o
tombamento de “todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos”.

A preservagéo da cultura quilombola objetivada pelo constituinte s6 se torna efetiva na
medida em que se assegura a comunidade étnica o territério necessario a sua reprodugao
fisica, social, econdmica e cultural, exatamente como consagrado no art. 3°, § 2°, do Decreto
4.887/2003. Isto porque, € o territorio que congrega e mantém unido o grupo, e a forma especial
da comunidade de se relacionar com a terra € um dos tragos distintivos que caracterizam o
quilombo. Dai porque, € essencial que o territorio protegido abranja a area necessaria para a
manutengao do modus vivendi tradicional da comunidade étnica.

Trata-se, portanto, de uma imposi¢cdo absolutamente necessaria, se o0 objetivo perseguido
€ promover e garantir o direito de grupos étnicos vulneraveis de viverem de acordo com a sua
prépria cultura.

Destaque-se, finalmente, que a definigdo de terras ocupadas por remanescentes de
quilombo constante no Decreto 4.887/2003 resulta, também, da aplicagcdo da Convengao 169
da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). Dita Convengéo, ao tratar da questdo das
terras dos povos indigenas e tribais, determinou, em seu artigo 13.1:

Ao aplicarem as disposigcbes desta parte da Convengdo, os governos deverdo
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos
interessados possui a sua relagdo com as terras ou territérios, ou segundo ambos,
segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente,
os aspectos coletivos desta relagao.

Rompendo errdneos paradigmas e abrindo os olhos para a realidade, vé-se mais ainda, que
nao se pode restringir o direito de propriedade somente aos descendentes das comunidades
que se formaram antes da abolicdo. Como se sabe, com o “término” da escraviddo apenas
houve sua paralisacdo de maneira formal. Mesmo diante do reconhecimento e conquistas das
resisténcias dos quilombos, os negros, “ja libertos”, do recém finalizado regime escravocrata,
continuaram a sofrer opressao. E ainda hoje negros carregam o fardo da exclusédo social,
discriminacéo racial e da falta de oportunidades.

Por outro lado, os ex-escravizados, nao possuindo recurso financeiro, assisténcia e incentivo
do Estado para construgdo de uma nova vida e ndo havendo outra alternativa, uniram-se e,
em movimento natural do ser, formaram novas comunidades mesmo apds a abolicao. Nesse



periodo, a resisténcia ndo era mais contra a escravidao em si, que se tornou ilegal, mas sim
aos efeitos escravocratas que permanecem na sociedade. Logo, € de clareza solar que os
descendentes das comunidades que se formaram apds o advento da abolicdo estao inclusos
no conceito de remanescentes de que trata o texto constitucional.

E necessario lembrar os inimeros casos em que comunidades quilombolas foram
paulatinamente retiradas de suas terras em decorréncia do crescimento urbano, especulagbes
imobiliarias, e da falta de atendimento adequado do Poder Publico. Destarte, € nesse sentido
amplo que devemos entender o termo “que estejam ocupando suas terras” do art. 68 do
ADCT, o qual sustenta protecdo dominial plena, vale dizer; PROPRIEDADE E POSSE. Nao
significando que as terras ocupadas, necessariamente, tenham servido como local de resisténcia
a escravidao.

PATRIMONIO CULTURAL QUILOMBOLA

O art. 215, § 1° estabelece que o Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional. Ja o art. 216, que trata do patrimdnio cultural brasileiro e dos bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, determina no § 5°
o tombamento de todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos.

A Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, denominada Estatuto da Igualdade Racial, em seu
art. 18, assegura aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito a preservagao
de seus usos, costumes, tradicdes e manifestos religiosos, sob a protecdo do Estado, bem
como atencao especial para o tombamento e salvaguarda do patrimdnio cultural quilombola.

Como se vé, a Constituicdo Federal e o Estatuto da Igualdade Racial buscam garantir o
reconhecimento, protecéo e salvaguarda do conjunto de bens materiais, simbdlicos e espirituais
constituinte dos quilombos brasileiros, o que inclui a arte, documentos histéricos, sitios
arquitetdnicos e paisagisticos.

Atualmente apenas o sitio histérico do Quilombo dos Palmares, na Serra da Barriga, no
estado de Alagoas, é tombado pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional.

Levantamento de 2013, a partir de informagdes dos processos de certificagdo da FCP e do
CadUnico do Bolsa Familia, identificou a existéncia de 214 mil familias quilombolas, totalizando
uma populacdo de 1,17 milhdo de quilombolas em todo o Brasil. Atualmente sdo 2.408
comunidades certificadas pela FCP em 24 unidades da federagao; 207 comunidades tém titulo
definitivo do territorio.

Proteger o patriménio quilombola é o desafio que se coloca na atualidade. Tendo em vista a
garantia da reproducao fisica, cultural, social, econdmica e politica dos quilombos, a articulagéo
de arranjos institucionais, programas e agdes envolvendo as trés esferas do Poder Publico,
com a participacao efetiva da sociedade civil, € o caminho inexoravel a ser percorrido a fim de
se cumprir o comando constitucional e reparar passivos da escravidao e a desigualdade do
presente.

Nesse sentido, uma politica cultural para as comunidades quilombolas deve articular,
construir e implementar agdes que garantam o reconhecimento, a protecéo e salvaguarda dos
quilombos, envolvendo a unido, estados e municipios, com participagao social, especialmente
0 segmento quilombola.
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O reconhecimento visa a identificagao, certificacao, registro, inventario, tombamento e zelo
pelo acautelamento de todos os bens culturais de natureza material e imaterial das comunidades
quilombolas.

A protecdo compreende a manutengado e defesa dos bens reconhecidos ou identificados;
tem por objetivo a preservagédo da territorialidade, biodiversidade e da identidade étnica do
grupo com fim de garantir a reproducéo cultural, fisica, econdmica, social e politica. A Protegao
socioambiental dos quilombos é fundamental para a cultura afro-brasileira.

A salvaguarda trata do dever do Estado promover a cidadania, garantir a qualidade de vida
e o direito a arte, a informagao, a memoria, a comunicagao. Salvaguardar o patriménio cultural
quilombola compreende a efetivagéo da liberdade, da justica e do desenvolvimento sustentavel
dos territérios quilombolas.
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PARTICIPAGAO NEGRA NOS FORUNS DE CULTURA
Cidinha da Silva*

A lll Conferéncia Nacional de Cultura (CNC) ocorrida em novembro de 2013 teve
participagdo recorde de militantes e produtores negros de cultura. Dentre os 1.745
presentes, oficialmente registrados, distribuidos em quatro categorias, a saber: delegados
(953), convidados (162), observadores (412) e outras categorias (216), 29% eram negros
(somatério dos percentuais de autodeclarados pretos e pardos, conforme orientacédo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

PARTICIPANTES POR COR/RACA
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O levantamento do quesito cor/raga em formularios publicos € uma conquista das
organizacbes do Movimento Negro em debates travados nas décadas de 1980 e 1990,
com o objetivo de assegurar que a presenga negra seja quantificada e que assim se possa
perceber, por um lado, os efeitos do racismo institucional, e, por outro, os avancgos da luta
antirracista, e, por conseguinte, recolher subsidios para a formulagéo de politicas publicas
capazes de responder as demandas e necessidades dos produtores culturais negros.

Os avancos da luta antirracista constituiram a vertente mais evidenciada na Ill CNC,
pois, o numero significativo de agentes culturais negros refletiu o alcance dos processos
de mobilizagdo de multiplos sujeitos levado a termo pelas Conferéncias Municipais e
Estaduais de Cultura. Péde-se verificar a presenca de atores negros oriundos do nucleo
duro do debate racial, mas novos no cenario da Conferéncia, bem como do segmento
artistico-cultural. O discurso politico-cultural desses sujeitos novos, mostrou-se articulado
a demandas histéricas do Movimento Negro, mesmo que nao sejam integrantes dele. Esse
fato demonstra a capilaridade alcangada pelas bandeiras desse segmento.

Uma visdo panoramica do cenario politico-cultural negro das ultimas quatro décadas
permite afirmar que o Movimento Negro é vitorioso. Os negros de trajetéria individualizada
elou os “negros em movimento”, desvinculados do Movimento Negro, para além de se
beneficiarem das conquistas derivadas da luta travada por ele, expressam valores e



pressupostos alicergcados na luta de combate ao racismo, a discriminagéo racial e desigualdades
correlatas. Por outro lado, a interagdo com membros do Movimento durante a Il Conferéncia
enriqueceu a todos, haja vista que muitos delegados eram marinheiros de primeira viagem, sem
participagdo em Conferéncias anteriores.

Trata-se de algo similar ao fluxo observado no Movimento Feminista, ou seja, um ndumero
muito grande de mulheres que se definem como “femininas e ndo feministas”, para além de se
beneficiarem das conquistas do Feminismo, incorporam em seu dia a dia, pressupostos da luta
pelos direitos das mulheres.

Outra participagao de destaque foi a dos quilombolas e comunidades tradicionais de matriz
africana. Em todo territério nacional, os Povos Tradicionais de Matriz Africana vivenciam valores
civilizatérios e tradicbes que incluem a relacédo com o sagrado, mas ndo se restringem a ela.
A intervengao desses sujeitos na Ill CNC contribuiu para balancgar as estruturas da hegemonia
cultural eurocéntrica que rege o pais, ao dizer ao conjunto de participantes: “nds existimos,
temos direitos culturais e de cidadania. E dever do estado laico promover, valorizar e proteger
as manifestagdes tradicionais de matriz africana que formam o pais”.

Embora as expressdes culturais e artisticas afro-brasileiras vicejem beleza e cor onde
acontecem, e conformem a paisagem cultural do pais, € de conhecimento publico que sao
invisibilizadas pelo Estado, subalternizadas pelas concepgdes de cultura que orientam gestores
publicos da area, e estdo subsumidas nas planilhas orcamentarias dos departamentos
publicos. Nesse sentido, a forte presenca e atuagao de um conjunto de atores e atrizes da cena
cultural negra, durante a lll CNC, contribuiu de maneira definitiva para sensibilizar os gestores
presentes, quanto a magnitude e necessidade de tratamento politico adequado as expressdes
artisticas e culturais negras. E certo que este processo reverbere nos municipios e estados e
crie campo favoravel para o dialogo dos agentes culturais negros com os gestores publicos de
cultura. Sao passos rumo a desconstrugao da invisibilidade politica, da subserviéncia cultural ao
eurocentrismo e confronto a rarefacdo orgcamentaria.

O processo de construgédo do Plano Setorial para a Cultura Afro-brasileira também recebeu
aporte importante na Il CNC nesse novo cenario, facilitando o encontro entre agentes culturais
negros e gestores, ao tempo que os dois grupos puderam se observar, interagir e ampliar os
canais de dialogo.

E possivel imaginar que a mobilizago em torno dos editais de ag&o afirmativa para produtores
e artistas negros langados pelo MinC em 2012/2013, a saber: Curta Afirmativo-Protagonismo da
Juventude Negra na Produgéo Audiovisual; Prémio Funarte de Arte Negra; Apoio na Coedicao
de Livros de Autores Negros; e Apoio a Pesquisadores Negros, tenha contribuido para o
despertar desses novos sujeitos que chegaram a Ill CNC muito motivados para a discussao.

Como primeiro movimento, os gestores negros de cultura divulgaram exaustivamente os
editais de acao afirmativa, em parceria com a sociedade civil, oferecendo informacdes ao nimero
possivel de sujeitos negros, para que participassem do processo seletivo. Os resultados foram
alvissareiros e corresponderam a todo o esforgo de disseminagéo empregado.
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Prémio FUNARTE de Arte Negra 1.865
(FUNARTE) ’
Curta  Afirmativo-Protagonismo  da

Juventude Negra na Produgao Audiovisual 292
(secretaria de Audiovisual)

Apoio na Coedigéo de Livros de Autores
Negros e Apoio a Pesquisadores Negros 211

(Fundacéo Biblioteca Nacional)

Entretanto, a compreensao das agdes afirmativas como estratégia legitima de superagao
das desigualdades raciais no Brasil ainda é rasteira.

Acao afirmativa € uma iniciativa essencial de promocgéao da igualdade, é cobrar de cada
pessoa o que ela pode dar, e oferecer a cada pessoa o que for de sua necessidade.

Depois de iniciado o processo de avaliacdo dos projetos inscritos nos quatro editais
de acao afirmativa do MinC, em parceria com a SEPPIR/PR, dirigidos a cultura negra,
os certames foram suspensos por liminar concedida pela 52 Vara da Sec¢ao Judiciaria do
Maranhao, em uma Acgao Civil Publica, que considerou que os editais lesavam o patriménio
publico e afrontavam os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade e isonomia por oferecerem prémios a obras ou projetos culturais direcionados
a pessoas negras.

A Cultura Negra, sempre acolheu os brancos, é s6 olhar para o carnaval, a capoeira, as
casas de asé e gunzo. Entretanto, a mesma sociedade que desfruta dessas manifestacoes
culturais, ndo respalda agdes e politicas que dividam recursos econémicos com o0s agentes
negros.

Em defesa da constitucionalidade dos editais, as Procuradorias da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) explicaram que, ao contrario do que alega o autor da agéo, o concurso aberto
nao tem como objeto final a promogado da cultura negra, mas a promog¢ao da igualdade
racial, incluindo negros no mercado da diregdo e produg¢do audiovisual, na criagdo de
projetos nas areas de artes visuais, circo, danc¢a, musica, teatro e preservacado da memoria,
na edicao de livros e na area da pesquisa no campo cultural.

Os advogados alertaram que os editais ndo estabelecem um recorte tematico dos
produtos a serem entregues para concorrer a premiacdo e sim um recorte racial para os
participantes da selecdo. Essa regra, de acordo com os advogados da Unido, respeita
integralmente o principio da isonomia, por intermédio da incluséo de determinada parcela
da populagédo em atividades historicamente nao alcangadas por elas.

As procuradorias informaram, ainda, que os prémios dos projetos representam pequena
parcela do orcamento do Ministério da Cultura e ndo prejudicam as demais politicas publicas
da pasta. Os advogados lembraram que somente a Secretaria do Audiovisual langou mais



de 55 editais para a populagao entre os anos de 1997 e 2011, sem qualquer recorte racial
de acesso.

Para a AGU, os editais nao privilegiam determinado seguimento da sociedade, pelo
contrario, sdo uma acéo pontual com o objetivo de integrar parte da populagdo em certa
area de produgao cultural, o que acaba por estimular o respectivo ingresso em area
especifica de trabalho. Além disso, os advogados destacaram que o posicionamento da 52
Vara causava prejuizo ao cronograma do desenvolvimento dos concursos e as expectativas
dos participantes que inscreveram projetos.

Passados meses de mobilizagcéo da sociedade civil nos quatro cantos do pais, o Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) ao analisar o caso, concordou com os argumentos
apresentados pela AGU e liberou a realizagdo dos projetos, inclusive, com o pagamento
da premiagédo em dinheiro. O relator do caso destacou em seu voto que cotas sociais ndo
eliminam a competicdo, “apenas estabelecem vantagem para as minorias, no ponto de
partida”.

Quando o pagamento da premiagdo estava em curso, 0 mesmo juiz responsavel
pelo primeiro embargo conseguiu fazé-lo novamente com parte dos premiados. Assim, a
luta continua baseada na compreensado de que a decisdo recente do STF robustece a
constitucionalidade das ag¢des afirmativas como estratégia legitima e eficaz de combate ao
racismo e a discriminagao racial e embasa a reivindicacao de recursos especificos para a arte
e cultura negra no Brasil, como estratégia de enfrentamento do racismo institucionalizado
que a acha linda, exdtica, aberta e inclusiva, levada a termo por negros fortes, tenazes e
combativos que, por isso mesmo, ndo precisariam de dinheiro, afinal, sdo descendentes de
escravizados e estdo acostumados a “lutar sem reclamar.”

Como o presidente Hilton Cobra tem afirmado, num pais em que os indicadores
demonstram que a populacao negra ainda integra, majoritariamente, os setores mais pobres,
mais frageis, € urgente converter-se as praticas culturais dessa populagdo em mecanismo
eficaz de transposicdo da pobreza e garantia de desenvolvimento do pais. Embora os
poderes constituidos reconhecam a importancia da heranga africana na vida nacional,
esse papel, muitas vezes, subordina-se a concepgdes hierarquicas que a destituem de seu
carater universalizante.

O campo cultural negro é estreitado e reconhecido apenas pela via de manifestagdes
artisticas ja consagradas. Todo o restante fica sob o manto da invisibilidade. Tal invisibilidade
alimenta toda a sorte de racismo, de auséncia de politicas publicas que recubram o vasto
espectro sobre o qual o fazer cultural negro se movimenta em nosso pais e o Plano Setorial
para a Cultura Afro-brasileira se propde a enfrentar esta questao.

*Escritora e Coordenadora de Disseminagao de Informagdes do Centro de Informagédo e Referéncia da
Cultura Negra, da Fundacéo Cultural Palmares - MinC.
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PROTAGONISMO DA JUVENTUDE NA ARTE E CULTURA NEGRA

Douglas Santos *

llé Aiyé e Olodum, duas das maiores manifestagdes da Cultura Negra baiana s&o
frutos do protagonismo juvenil. No inicio de tudo, em 1974, foram dois audaciosos jovens
negros que funcionaram como mola propulsora para o desenvolvimento do que hoje séo
os dois maiores blocos afro baianos: Antbnio Carlos dos Santos (Vovd do 11é) e Jodo Jorge
Rodrigues.

Mas o que constitui o protagonismo juvenil'? E qual o papel de um protagonista para a
cultura? Ou mesmo para a constru¢cao de um Plano Setorial Para a Cultura Afro-brasileira?
Primeiro nos cabe definir o que é protagonismo e o que significa ser protagonista. Para
Maria Eleonora Rabéllo:

Protagonismo juvenil € a atuacdo de adolescentes e jovens, através de
uma participagdo construtiva. Envolvendo-se com as questbes da prépria
adolescéncia/juventude, assim como, com as questdes sociais do mundo, da
comunidade... Pensando global (O planeta) e atuando localmente (em casa, na
escola, na comunidade...) o adolescente pode contribuir para a assegurar os
seus direitos, para a resolugéo de problemas da sua comunidade, da sua escola
(RABELLO, 2001, p. 37)."

O protagonismo dos jovens negros e periféricos, verificado recentemente nos “rolezinhos”
iniciados em Sao Paulo e disseminados pelo Brasil, constitui exemplo da atuagéo de
produtores de cultura, cuja dimensao racial € descaracterizada pelo racismo brasileiro que
nega sua propria existéncia.

Nesse sentido, é importante que haja um compromisso de construgdo de um Plano
Setorial da Cultura Afro- brasileira que sirva de orientagéo para a implementacéao de politicas
e acoes focais para a juventude negra, balizado pelos marcos legais de prote¢do ao jovem,
tais como o Estatuto da Juventude (Lei n°12.852, de 05 de Agosto de 2013) que “prevé
a competéncia do poder publico de incentivar os movimentos de jovens a desenvolver
atividades artistico-culturais e agbes voltadas a preservagao do patrimdnio histérico, entre
outras recomendacodes”.

Durante todo o processo de construgdo desse Plano € preciso pensar a cultura nao
apenas como conjunto das expressoes artisticas, mas como patrimdnio material e simbdlico
das sociedades, grupos sociais, individuos e suas multiplas expressdoes. Com efeito,
a construgao de um processo de democratizagado cultural deve estar baseada em uma
visdo de cultura como forga social de interesse coletivo, que ndo pode ficar a mercé das
disposi¢des ocasionais do mercado. Dentre as inumeras propostas construidas durante os

'RABELLO, Maria Eleonora D. Lemos. O que é protagonismo juvenil. 2011. Disponivel em: http://www.cedeca.
org.br/conteudi/noticia/arquivo/39DA691A-FD4E-D119-3DAE60914B0999AE .pdf. Acesso:15/05/2014.
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debates sobre o tema, ficou evidente o fomento de estratégias para o desenvolvimento e o
respeito a diversidade cultural.

As expressoes artisticas e culturais afro-brasileiras oriundas da juventude s&o basilares
na construgdo da identidade dos negros brasileiros, sobretudo, dos jovens. A riqueza e a
fecundidade da cultura negra e o seu peso na formacgao cultural do pais sao inquestionaveis,
porém, sdo tratadas, ainda, de forma insuficiente. Muitas vezes ndo percebemos o quanto
a heranga ancestral africana orienta e traz inspiragéo para os jovens negros da diaspora.
Heranga que resulta nos costumes, nas ondas musicais, nas crengas, nas narrativas, nas
histérias, nas lendas, nos mitos, nos saberes acumulados, na arte negra, na estética, no
corpo; ou seja, em todas as manifestagdes que estdo essencialmente ligadas aos negros
brasileiros.

O espaco social conquistado pelo movimento Hip Hop em todo o pais, a posigéo de
referéncia sociopolitica para milhdes de jovens negros e periféricos alcangada por seus
principais icones, s6 é aferida (reconhecida, utilizada e manipulada) para fins politico-
eleitoreiros, esquecendo ou invisibilizando a importancia identitéaria dessa cultura na
vida dos milhdes de jovens mencionados. Por outro lado, os jovens cotistas de quase
duas centenas de universidades publicas federais e estaduais em todo o pais, ndo sao
contabilizados como potenciais propulsores de mudangas na condigéo de vida (material e
simbdlica) da populagéo negra. Eles s6 existem enquanto ameaga ao privilégio branco, tém
sua participagdo negada como parte da solucdo para problemas histéricos da populacéo
negra, principalmente no que tange a auséncia negra na economia, nas ciéncias exatas e
biolégicas, e, principalmente, nas posicdes de comando em todos os setores.

Por fim, o genocidio da juventude negra, praticado ha pelos menos trés décadas, de
maneira sistematica nas periferias brasileiras, grita seus niumeros de guerra para uma
sociedade e para autoridades que se recusam a enxerga-los e a ouvi-los, porque essas
pessoas sao compreendidas como descartaveis e anénimas.

Desta forma, fica evidente que o abismo social que separa negros(as) e brancos(as) nos
diversos espagos socioculturais é resultante ndo somente do processo de escravismo e da
discriminagao ocorrida no passado, mas também de um processo ativo de retroalimentacao
de preconceitos, estigmas e esteredtipos raciais que legitimam, cotidianamente,
procedimentos discriminatérios.

Tendo em vista o protagonismo juvenil no campo da arte e da cultura é importante que
0s jovens negros sejam vistos como parcela fundamental para o processo de construgéo
do Plano Setorial de Cultura Afro-brasileira. Por isso é necessario e urgente abrir espagos e
facilitar processos que permitam a participacao efetiva de jovens na constru¢gao do modelo
de politica publica que pretendemos alcangar com a formulagao do Plano. Garantindo ainda
que eles possam ter papel significativo na dinamica social da sua comunidade local e do
pais.

*Assessor para temas de juventude na Fundagado Cultural Palmares - MinC
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